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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI RAMNICU VALCEA

e Domnului Primar Mircia Gutau
e Domnului Secretar General al Municipiului Ramnicu Valcea
o 1in atentia consilierilor locali

In baza prerogativelor conferite de art.123, alin (5 ) din Constitutia
Romaniei, republicatd, art.1, alin( 8), art. 3, alin (1), art. 11 alin.(3) din Legea
contenaosulu: admlnlstratlv nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare si art.249, alin. 4, art. 252, alin. 1, lit.c si art.255, alin. 2 din
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si avand in vedere aspectele
semnalate privind nelegalitatea proiectelor de hotdrari adoptate in sedinta
Consiliului Local, a fost exercitat controlul de legalitate asupra actelor
administrative adoptate de Consiliul Local al Municipiului RAmnicu Valcea in
sedinta ordinara din data de 30 iulie 2021.

Astfel, procedandu-se la verificarea legalitdtii actelor administrative
comunicate  prin adresa nr. 29195/2021, s-a constatat cd Hot&rarile
Consiliului Local al Municipiului Rdmnicu Vélcea nr.126, 133, 138,
139,141, 142, 144, 148, 149, adoptate in sedinta ordinard din data de 30
iulie 2021, prezintd elemente de ilegalitate, pentru urmatoarele
considerente:

- s-au incdlcat prevederile_art. 125 alin. 2, art. 136, alin. 3- 9 din
OUG 57/2019 si art .141 din OUG 57/2019.

In ceea ce priveste procedura de adoptare a actelelor
administrative facem urmatoarele precizdri:

Conform art.135 alin.(2) din 0.U.G. nr.57/2019, este
obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a proiectelor de
hotarari care indeplinesc conditiile prevazute la art.136 alin.8 .
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Ori, textul legal susmentionat statueazda in mod clar si
indubitabil cd fiecare proiect de hotdrare inscris pe ordinea de zi a

sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dacad este
insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare,
semnat de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiifor de specialitate ale
consiliului local;

d) alte documente prevazute de legislatia speciala.

Din documentatia anexata la dosarul sedintei ordinare din data
de 30 iulie 2021 rezulta ca proiectele de hotarare inscrise la punctul
1,11,16,17,19,20 din proiectul ordinii de zi si punctele suplimentare
1,5,6, au fost supuse dezbaterii fara a exista avizul comisiei de
specialitate nr. 1. cu privire la ADOPTAREA sau, dupd caz,
RESPINGEREA proiectului respectiv avizul comisiei nr. 1, deoarece
pentru toate proiectele de hotarare mai sus mentionate se specifica
,/PARITATE,, .

Pe cale de consecinta, avizele si modul in care acestea au fost
adoptate incalcd normele procedurale statuate de codul
administrativ, precum si cele de tehnica legislativa, consecinta fiind
anularea actului administrativ adoptat .

Toate avizele anexate proiectelor de hotarari, emise de citre
Comisia de Specialitate nr. 1 nu au fost completate conform

prevederilor legale, dovedind ca procedura prealabild de adoptare a
hotararilor de consiliu a fost numai formal parcursd, inscrisurile

depuse nerealizdnd scopul prevdzut de lege, pentru care a fost
instituit.

Avizul reprezinta opinia solicitatd cu privire la legalitatea
si/sau oportunitatea emiterii/adoptarii actului, respectiv Ia
continutul actului.

In conditiile in care comisia nu a reusit si delibereze, in sensul
ca nu a fost adoptat, cu majoritate simpld, de citre Comisia de
specialitate nr. 1 un aviz cu privire la ADOPTAREA sau dupd caz
RESPINGEREA proiectului asa cum prevad normele imperative ale
legii { art . 136, alin. 6 din QUG 57 /2019), actul administrativ a fost
adoptat cu nerespectarea procedurii prevazutd de art. 125 alin. 2

coroborat cu art. 136, alin. 3- 9 din QUG 57/2019 .
Potrivit art. 141 alin. 1 din OUG 57/2019, comisiile de

specialitate lucreaza in plen si delibereazd cu votul majorititii
simple a membrilor lor. Prevederile art. 137 alin. (1) se aplicd in
mod corespunzator) .




De asemenea, la art. 141, alin. 9 si 10 se precizeaza ,, (9) Pentru
dezbaterea proiectelor de hotdrdri sau a celorlalte probleme repartizate
comisiel de catre secretarul general al unitati/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, presedintele acesteia desemneazad un consilier local care
prezinta in cadrul sedintei proiectele si, dupa caz, celelalte probleme
aflate pe ordinea de zi, care nu sunt prezentate de initiator.

(10) Secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, consilierul local
desemnat in conformitate cu alin. (9) intocmeste avizul, cu caracter
consultativ, al comisiei, pe baza amendamentelor si a propunerilor
formulate de membrii acesteia, care au fost aprobate cu majoritatea

voturilor consilierilor locali prezenti.,,

Legiuitorul a prevazut tipul de aviz pe care il poate emite
comisia de specialitate de ADOPTARE sau de RESPINGERE a
proiectului si faptul cd adoptarea avizelor se face cu majoritate

simpla.
Avand in vedere cd in urma exercitarii votului din comisie s-a

constatat parijtate, trebuia convocata o noud sedintd a comisiei, in

vedere emiterii unui aviz conform prevederilor impuse de lege, cu
majoritate simpla a consilierilor locali prezenti.
Intentia legiuitorului este foarte clara si rezultda si din art. 124 din

OUG 57/2019 privind Codul Administrativ care reglementeazi
Organizarea comisiilor de specialitate ale consiliului local.

Potrivit alin. 1 din art. 124 din OG 57/2019, dupa constituire,
consiliul local isi organizeaza comisii de specialitate, pe principalele
domenii de activitate, in termenul stabilit prin regulamentul de
organizare §i functionare a consiliului local.

La alin. 3 al aceluiasi articol se precizeaza cd operatiunile desfasurate
in cadrul procedurii de constituire a comisiilor de specialitate, domeniile de
activitate in care se pot organiza comisii de specialitate, numarul si
denumirea acestora, numarul membrilor fiecdrei comisii si modul de stabilire
a locurilor ce revin fiecarui grup de consilieri sau consilieri independent,
precum §i componenta nominald a acestora se stabilesc prin hotdrare a
consiliului local, cu respectarea configuratiei politice de la ultimele alegeri

locale. Numarul membrilor unei comisii este intotdeauna impar.

Leqiuitorul a impus un numar impar tocmai pentru ci este de
neconceput ca poate fi adoptat un aviz prevdzut de lege fair3
majoritate (cu egalitate de voturi ,pentru” si egalitate de voturi
Lmpotriva”).

De asemenea, art. 126 (alin.2, lit.d si e din Codul
Administrativ) prevede faptul cd, presedintele comisiei de specialitate
sustine in sedintele consiliului local avizele formulate de comisie si
anunta rezultatul votarii, pe baza datelor comunicate de secretar;




La art. 126 , alin. 4, lit b din OUG 57/2019 se mentioneaza
faptul ca secretarul com|S|e|,, numard voturile si fl informeazé pe presedinte
asupra cvorumului necesar pentru emiterea fiecarui aviz si asupra rezultatului
votarii,, .

Tinand cont de prevederile legale mai sus mentionate, in mod
evident, hotarérile contestate sunt flagrant nelegale, nefiind de
conceput ca o hotardre sa fie adoptatd cu un_inscris/aviz,

incomplet, adoptat fara majoritate (cu egalitate de voturi <pentru”
i_respectiv ,impotrivd”), dupd cum previd normele imperative ale

art. 125 alin. 2 din Codul administrativ, art. 136 alin. 6 si 141 din

OUG 57/2019 si dupa cum_este, de altfel, de domeniul logicii

elementare.

Dupa examinarea proiectului de hotdrdre, comisia de
specialitate a consiliului local emite un aviz cu privire la adoptarea
sau, dupa caz, respingerea proiectului. Este un nonsens si spui ci
exista aviz atdta timp cand in cuprinsul siu se precizeazi paritate
de voturi .

In aceste conditii, se poate observa ca nu s-a urmat procedura
de adoptare a hotarédrii, in privinta succesiunilor operatiunilor
premergatoare lipsind avizul comisiei de specialitate nr. 1, adoptat
cu majoritate simpla, or fara acest document nu se poate adopta
legal o hotarare de consiliu local.

Conform art. 136, alin. 8, lit. c fiecare proiect de HCL trebuie
insotit de un aviz cu caracter consultativ al comisiei de specialitate

pentru a fi supus dezbaterii.
Secretarul general este cel responsabil si se asigure de
indeplinirea conditiilor de la alin. 8 si doar in misura in care toate

documentele existd, acesta este inscris pe ordinea de zi , conform
art. 135, alin. 2 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ.

La art. 136, alin. 6 din OUG 57/2019, se precizeaza imperativ

ca dupd examinarea proiectului de hotdrire, comisia de specialitate
a_consiliului local emite un aviz cu privire la ADOPTAREA sau, dupa
caz, RESPINGEREA proiectului, lucru care nu s-a intamplat in cazul
proiectelor de hotarare aflate la punctele 1 ,11, 16,17, 19,20 din
proiectul ordinii de zi precum si punctul suplimentar 1, 5 si 6 din
proiectul ordinii de zi.
Potrivit art 125, din OUG 57/2019 Comisiile de specialitate au

urmatoarele atributii principale:

a) analizeaza proiectele de hotarari ale consiliului local din domeniul lor de
activitate;

b) intocmesc avize asupra proiectelor de hotiirdri si asupra
problemelor analizate, pe care le prezintd consiliului local;




¢) indeplinesc orice alte atributii stabilite prin regulamentul de organizare
si functionare a consiliului local sau insdrcindri date prin hotarari ale
consiliului local, daca acestea au legatura cu activitatea lor.

(2)_ COMISIILE DE SPECIALITATE ADOPTA AVIZE CU MAJORITATE
SIMPLA.

De asemenea art. 136, alin. 3- 9 din OUG 57/2019 impune
parcurgerea urmatoarei proceduri pentru ca un proiect sa poata fi
inscris pe ordinea de zi a consiliului local:

,/(3) Proiectele de hotarari ale consiliului local insotite de referatele de
aprobare ale acestora si de alte documente de prezentare si de motivare se
inregistreaza si se transmit de secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale:

a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului in vederea analizarii si intocmirii rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea dezbaterii si
intocmirii avizelor.

(4) Nominalizarea compartimentelor de resort si a comisiilor de specialitate
cdrora li se transmit proiectele de hotarari ale consiliului local, precum si
celelalte documente, potrivit prevederilor alin. (3), se face de catre primar
impreuna cu secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

(5) Odata cu transmiterea proiectelor de hotdréri se comunica si data de
depunere a rapoartelor si a avizelor, avandu-se grija ca rapoartele
compartimentelor de resort sa poata fi transmise si comisiilor de specialitate
inainte de pronuntarea acestora.

(6) Dupa examinarea proiectului de hotdrdre, comisia de
specialitate a consiliului local emite un aviz cu privire la adoptarea
sau, dupa caz, respingerea proiectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al
unitatii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale, care dispune
masurile corespunzatoare inaintarii lui citre consilierii locali si catre
initiatori, dupa caz, cel mai tarziu in ziua sedintei.

(8) Fiecare proiect de hotdrare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului
local este supus dezbaterii numai daca este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat
de initiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului;

c) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale
consiliului local;

d) alte documente prevézute de legislatia speciald.

(9) Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale asigura indeplinirea conditiilor de la alin. (8) si aduce la




cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora inainte de
adoptarea ordinii de zi.,,

Dupa cum se poate observa la art. 136, alin. 6 din OUG
57/2019, se precizeaza imperativ ca dupa examinarea proiectului
de hotarare, comisia de specialitate a consiliului local emite un aviz
cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului, lucru
care nu s-a intamplat in cazul acestor hotarari.

Adoptarea unei hotarari cu incalcarea dispozitiilor art. 136 OUG
57/2019, potrivit caruia “Proiectele de hotarari ale consiliului local
insotite de referatele de aprobare ale acestora si de alte documente
de prezentare si_de motivare se inregistreaza si se transmit de

secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale:
a) compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate _al primarului in vederea analizarii _si__intocmirii
rapoartelor de specialitate;

b) comisiilor de specialitate ale consiliului local in vederea
dezbaterii _si intocmirii_avizelor” , conduce la anularea actului
administrativ.

Fata de cele expuse mai sus, va adresam rugamintea ca, in
urmatoarea sedinta a consiliului local de la primirea acestei adrese,
sa procedati la intrarea in legalitate cu privire la actele
administrative vizate si pe cale de consecinta sa reluati procedura
de adoptare in mod corespunzator, conform OUG 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu informarea in maxim 30 de zile a prefectului
asupra masurilor adoptate

in cazul in care, in termenul precizat nu ati procedat la intrarea
in legalitate, ne rezervam dreptul de a promova actiune in
contencios administrativ .

Va multumim pentru colaborare.

Cu deosebita consideratie,




